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JUSTIFICACION

A través del tiempo se ha venido generando la necesidad de existencia de

profesionales en materia tributaria para el ejercicio dentro del sector publico.

Ante esta situacion se justifica la presencia de la Asignatura Principios de
Derecho Publico dentro del Plan de Estudios de la Especializacion en Derecho Tributario
ya que se aspira a traves de la misma proporcionar a sus participantes las herramientas
que le permitan incursionar dentro del origen, las fuentes, jerarquia y normativa legal del

Derecho Publico, a través del andlisis e interpretacion de los mismos.

El plan de Estudios esta estructurado en siete unidades denominadas
respectivamente: Generalidades del Derecho Administrativo, EI Derecho Financiero, El

Derecho Procesal y EI Derecho Publico Internacional.

Se incluye ademas una propuesta para las Estrategias Metodologicas y el Plan de

Evaluacién y la Bibliografia.

| OBJETIVO GENERAL

Evaluar la clasificacion del Derecho Publico, su origen las fuentes, su jerarquia y

su normativa legal a través de investigacién documental y el estudio de casos practicos.
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UNIDAD I
GENERALIDADES DEL DERECHO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el concepto de Derecho Publico y Privado, su origen sus fuentes

y las implicaciones de su interpretacion.

e Interpretar los conceptos de Derecho Publico o Privado, su origen y sus

fuentes, dados los materiales de apoyo y las discusiones en clase.

CONTENIDO

e Conceptos de Derecho. Los Sistemas de Derecho. Diferencias predominantes
del Derecho Civil y el Derecho Anglosajon. Las fuentes del Derecho. Derecho

Pablico y Derecho Privado.

UNIDAD I
EL PODER PUBLICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Analizar el origen del Poder Publico, sus manifestaciones y la jerarquia de su

normativa legal utilizando la evolucién histérica como herramienta aprendizaje.

CONTENIDO |

e Origen. Division Clésica de los Poderes. Manifestaciones del Poder Publico.

Estructura. Principios de la Organizacion Administrativa. Los Organos
Descentralizados, Desconcentrados o Centralizados. La Autonomia Funcional,
Servicios Autonomos sin Personalidad Juridica. Los Institutos Auténomos de

Naturaleza Financiera.
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UNIDAD 11
EL DERECHO CONSTITUCIONAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Sintetizar en un informe las fuentes del Derecho Constitucional, la
Constitucion de la Repuablica de Venezuela como la Carta Magna y el significado

sustantivo de las Garantias Constitucionales.

CONTENIDO

e Derecho Constitucional. La Estructura Politica Constitucional. La Supremacia
Constitucional, la Rigidez Constitucional, la Imperatividad Constitucional.
Enfoque Econdmico Social de la Constitucion Nacional. Las Garantias
Constitucionales del ciudadano.

UNIDAD IV
EL DERECHO ADMINISTRATIVO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Argumentar las fuentes del Derecho Administrativo, sus conceptos y las
normativas que rigen el mismo en la Legislacién Venezolana con el fin de

observar las implicaciones de su aplicacién en el contexto legal venezolano

CONTENIDO |

e Derecho Administrativo. Fuentes del Derecho Administrativo. Principios que
rigen la Legalidad Administrativa. Normas del Derecho Pdblico que rigen la
Actividad Financiera.
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UNIDAD V
EL DERECHO FINACIERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Integrar en una sintesis el concepto de Derecho Financiero, sus fuentes, su

clasificacion, las normativas que lo rigen en la Legislacion Venezolana.

CONTENIDO |

e Derecho Financiero. Fuentes. Clasificacion, Normativas del Derecho

Financiero en la Legislacion Venezolana.

UNIDAD VI
EL DERECHO PROCESAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Analizar las normativas del Derecho Procesal en la Legislacion Venezolana
partiendo de la interpretacion de sus conceptos, de sus fuentes y de su

clasificacion.

CONTENIDO |

e Derecho Procesal. Fuentes. Normativa. Los privilegios Procesales y su
Repercusion Economica y Social. Los Ente del Derecho Publico como Sujetos

Procesales y la Violacion del Principio de la Igualdad de Partes.
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UNIDAD VII
EL DERECHO PUBLICO INTERNACIONAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Sintetizar en una nueva produccion teorica la importancia del Derecho
Internacional Publico, fuentes que lo constituyen, sus caracteristicas y las

normativas que lo definen en el mundo globalizado de hoy.

CONTENIDO |

e Derecho Internacional Pablico. Fuentes del Derecho Internacional Publico.
Las Relaciones Financieras entre los sujetos de la Comunidad Internacional. El
Empréstito Externo. Consideraciones Econdmicas Sociales.

ESTRETEGIAS DE EVALUACION

La evaluacion esta sometida al patrén establecido entre cero (0) puntos y
veinte (20) puntos. La calificacion minima aprobatoria es de quince (15) puntos.

Para lograr una actividad participativa se sugiere la evaluacion continua, bajo
el sistema de discurso e intervencion grupal, previo suministro de bibliografia y
documentales con una incidencia del sesenta por ciento (60%) sobre la evaluacion
final, y un examen del contenido general de la materia con valoraciéon de cuarenta
por ciento (40%) restante, el cual podra dividirse en evaluaciones continuas o

exposiciones individuales de grupos.
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ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

METODOS TECNICAS FORMAS MEDIOS
PERSONAS
CONFERENCIA PAISAJES
REALES NATURALES
HECHOS
EXPOSICION CONCRETOS
INTERPRETATIVAS
HISTORICAS
ANALITICAS LIBROS
) DESCRIPTIVAS REVISTAS
EXPLICACION
POLEMICA IMPRESOS PERIODICOS
MANUALES
GUIAS
DE
LAMINAS
PIZARRON
CARTELERAS
EXHIBICION ROTAFOLIOS
MURALES
SEMINARIO DE INVESTIGA.
PANEL
SIMPOSIO TRANSPARENCIAS
MESA REDONDA DIAPOSITIVAS
VISUALES
ENTREVISTA PELICULAS
. FILMINAS
CONSULTA PUBLICA
OTROS
DISCUSION DINAMICA DE GRUPO DIALOGO
DEBATE PUBLICO DISCOS
TORBELLINO DE IDEAS CASSETTES
DEBATE DIRIGIDO SONOROS SONIDOS
DISCUSION DIRIGIDA INSTRUMENTOS
PHILLIP 66 OTROS
FORO
OTROS OTROS ¢Cudles?
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JUSTIFICACION

La Ciencia de las Finanzas Publicas constituyen hoy en dia un centro de atencion de
del ciudadano comun, de sus dirigentes y de los predios académicos, razon por la cual, sus
enfoques, su ubicacion tedrica como conocimiento, y por ende los contenidos que se

presentan son variados, disimiles y por lo mismo controversiales.

La repercusion de sus conceptos y basamentos tedricos en las esferas de la
produccion, el consumo, la inversion, etc., es profunda, de alli la importancia de su estudio y
su ubicacion en los contenidos de los pensum de estudios tanto a nivel de Pregrado como en

los Postgrados, en las areas administrativa y econdémica.

Para la Especialidad en Derecho Tributario, esta unidad Curricular es importante ya
que le permitira al participante adquirir una serie de herramientas teorico-instrumentales,
que le posibiliten consolidar su arsenal cognoscitivo para enfrentar con éxito el mundo del

tributo y sus implicaciones financieras.

| OBJETIVO GENERAL |

El participante podra conocer, explicar y analizar los conceptos, clasificacion y

procesos relacionados a las finanzas publicas.
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UNIDAD I
INTRODUCCION A LAS FINANZAS PUBLICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e  Conocer los distintos roles del Estado.

e  Analizar los roles especificos y generales del Estado.

o Manejar e identificar los conceptos generales de las Finanzas Pablicas.
e Diferenciar entre Finanzas Publicas y Privadas y sus funciones y

obligaciones.

CONTENIDOS

TEMA'1
EL ESTADO: Concepto y Funciones

- Concepcion Liberal y Moderna.

- Causas y efectos de la modificacion conceptual.

TEMA 2
LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS:

- Diferentes concepciones.

- Precisién Conceptual.

- Estado actual de la ciencia.

- Disciplinas vinculadas a las Finanzas Publicas.

- Finanzas Publicas y Finanzas Privadas.
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UNIDAD II
EL GASTO PUBLICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Categorizar el gasto publico.
- Analizar las causas del crecimiento del gasto pablico.

- Discernir acerca del impacto general del gasto pablico.

CONTENIDOS

TEMA 3
EL GASTO PUBLICO:
- Conceptualizacion.
- Estructura del gasto publico
- Principios generales del Gasto Publico.

- Criterios de clasificacion.

TEMA 4
EL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO:

- Causas del crecimiento:

La ampliacion de las funciones del Estado.

El crecimiento de la poblacion.
- El desgaste del signo monetario.
La Deuda Pdblica.

El Desarrollo y el Subdesarrollo

TEMA5

IMPACTO GENERAL DEL GASTO PUBLICO:

- Sobre Demanda.

- Sobre Ingreso Nacional

- El efecto multiplicador del Gasto Publico.

- El efecto acelerador de un proceso inflacionario.
- Analisis Critico.
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UNIDAD i1
LOS INGRESOS PUBLICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el ingreso publico.

Discernir acerca del impacto general del ingreso publico.

CONTENIDOS

TEMA 6

EL INGRESO PUBLICO:

- Conceptualizacién

- Principios Generales del Ingreso

- Criterios de Clasificacion

TEMA7

IMPACTO GENERAL DEL INGRESO PUBLICO:
- Sobre la Demanda

- Sobre la Oferta

- Sobre el Ingreso Nacional

- Andlisis Critico.
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UNIDAD IV
LA DEUDA PUBLICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conceptualizar la deuda publica.
Clasificar la deuda publica y privada.

Analizar el financiamiento de la deuda.

CONTENIDOS

TEMA 8

LA DEUDA PUBLICA:
- Conceptualizacion.
- Principios Generales sobre crédito publico.
- Criterios de Clasificacion.

- Costo de la Deuda.

TEMA 9

FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA:
- Empréstitos forzosos, patrioticos, voluntarios y ordinarios.
- Deuda Consolidada, redimible, irredimible y flotante.
- Emisién de monedas, bonos, titulos garantias.

- Sistemas de amortizacion.
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ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

METODOS TECNICAS FORMAS MEDIOS
PERSONAS
CONFERENCIA PAISAJES
REALES NATURALES
HECHOS
EXPOSICION CONCRETOS
INTERPRETATIVAS
HISTORICAS
ANALITICAS LIBROS
) DESCRIPTIVAS REVISTAS
EXPLICACION
POLEMICA IMPRESOS PERIODICOS
MANUALES
GUIAS
DE
LAMINAS
PIZARRON
CARTELERAS
EXHIBICION ROTAFOLIOS
MURALES
SEMINARIO DE INVESTIGA.
PANEL
SIMPOSIO TRANSPARENCIAS
MESA REDONDA DIAPOSITIVAS
VISUALES
ENTREVISTA PELICULAS
. FILMINAS
CONSULTA PUBLICA
OTROS
DISCUSION DINAMICA DE GRUPO DIALOGO
DEBATE PUBLICO DISCOS
TORBELLINO DE IDEAS CASSETTES
DEBATE DIRIGIDO SONOROS SONIDOS
DISCUSION DIRIGIDA INSTRUMENTOS
PHILLIP 66 OTROS
FORO
OTROS OTROS ¢Cudles?
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JUSTIFICACION

Histdricamente, los tributos que los ciudadanos debian entregar a sus jefes o patronos
naturales, en la antigliedad a los reyes y en la modernidad al Estado, ha sido una costumbre
cimentada por la misma sociedad. Actualmente, la cultura tributaria es parte del ser
ciudadano y de las sanas costumbres sociales, entendiendo que una porcion de las ganancias
o de las riquezas que se poseen, deben cancelar un impuesto al estado, que a su vez, lo
utilizara en beneficio de la sociedad, representado en instituciones como hospitales, policia,
escuelas, defensa del pais e incluso para cancelar sueldos de los que han sido electos en
representacion popular.

Se entiende entonces, que un tributo es un impuesto, es una contribucion u
obligacion fiscal, que estd legalmente regulado y recopilado en el denominado Derecho
Tributario o Derecho Financiero, donde se presenta la actividad del Estado en cuanto a los
organos y politicas que se siguen en la recaudacion y aplicacion de los impuestos.

En la presente unidad curricular, el estudiante del postgrado tendra la oportunidad de
adentrarse en los postulados histéricos, conceptuales, legales y fundantes de la actividad

tributaria.

| OBJETIVO GENERAL |

Conocer, comprender y analizar, el alcance del tributo y de la obligacién tributaria

asi como también las delimitaciones de éste en el proceso civil.
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UNIDAD I
FINANZAS Y TRUBUTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer el alcance de lo financiero.
e Distinguir entre lo financiero y lo tributario.

e Elaborar la clasificacion de los tributos.

CONTENIDOS |

e La actividad financiera del estado. Fuentes de los recursos financieros del estado
nocion y concepto de tributo: aspectos politicos, econdmicos, socioldgicos y
juridicos.

e La clasificacion de los tributos: impuestos, tasas, contribuciones especiales y

parafiscales.

UNIDAD II
OBLIGACION TRUBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Establecer la naturaleza de la relacion juridica, su origen y los elementos que lo

conforman.

CONTENIDOS |

e Laobligacion tributaria. Concepto. La relacion juridico — tributaria.
e Caracteres de la relacién juridico — tributaria: a) es una relacion de derecho no de
poder, b) es de orden personal, ¢) tiene su fuente Unica en la ley.

e Elementos de la obligacidn tributaria: sujetos, objeto, causa.
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UNIDAD i1
SUJETOS TRIBUTARIOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Identificar las facultades tributarias, los principios tributarios y el limite de lo
tributario en materia de competencias.

o Distinguir los sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

CONTENIDOS |

TEMA'1

e El sujeto activo de la obligacion tributaria. La imposicion como tributo del estado.
La potestad tributaria. Criterios politico-econdémicos atributivos de potestad
tributaria: nacionalidad, domicilio y territorialidad o de la fuente.

e Poder tributario originario y poder tributario derivado, poder tributario y
competencia tributaria, limitaciones a la potestad tributaria: principios de legalidad,
igualdad, generalidad, no confiscacion. Otras limitaciones al poder tributario.

e Las potestades tributarias en el derecho venezolano. Andlisis de las normas
constitucionales que distribuyen el poder tributario en Venezuela. Las potestades

tributarias de los poderes nacionales, municipales y estadales.

TEMA 2

e Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria. La capacidad juridica y la
capacidad contributiva. La tipificacion del sujeto pasivo: contribuyentes,
responsables, sustitutos, agentes de retencion y de percepcion.

e Los sujetos pasivos de derecho comun. Personas naturales. Analisis de las
circunstancias o cualidades personales del sujeto: la nacionalidad, el sexo, la edad,
el estado civil, la profesion, la religion.

e Las personas por el derecho tributario: consorcios, grupos economicos Yy
contribuyentes consolidados. Comunidades semiconvencionales, hereditarias y

conyugales. Domicilio y residencias fiscales.
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UNIDAD IV
OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Diferenciar el objeto del tributo y de la obligacion tributaria.

Conocer lo relativo al hecho generador de la obligacion tributaria.

CONTENIDOS |

El objeto de la obligacion tributaria y el objeto del impuesto. El hecho imponible.
Concepto, caracteres y elementos. El hecho imponibles como causa de la obligacion
tributaria. El hecho imponible condicionado. La determinacion tributaria:

concordado tributaria.

UNIDAD V
EXTINSION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Distinguir los modos que conducen a que desaparezca la obligacién tributaria

total o parcialmente.

CONTENIDOS |

La extincion de la obligacion tributaria: ElI pago, la compensacion, la
confusion, la remisibn o condonacion de la deuda, la declaratoria de

incobrabilidad, la prescripcion y la transaccion.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

e Evaluacion escrita, valoracion de exposiciones Yy participaciones Yy

presentacion de trabajos.
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JUSTIFICACION

El estudio del Derecho Constitucional Tributario como parte integrante de la
Especializacion en Derecho Tributario, permite establecer los casos, formas y
circunstancias en que el Estado podra exigir el cobro de los tributos, asi como el alcance y
limitaciones al ejercicio de ese poder, dentro de la realidad econémica politica y social

actual del pais.

Igualmente, su estudio permite precisar el deslinde y compatibilizacién de las
diferentes potestades tributarias que pueden coexistir en los textos constitucionales de los
paises que, como el nuestro, disciplinan estrictamente el ejercicio de los cobros de tributos,
asi como delimitar y coordinar las diferentes potestades tributarias entre las distintas

esferas de poder en las circunscripciones del régimen federal del gobierno.

OBJETIVOS GENERALES |

e Conocer y evaluar el marco constitucional y legal dentro del cual el Sistema
Tributario Venezolano ha sido concebido.
e Conocer los principios que rigen la creacion. Aplicacion y Control de los

Tributos en Venezuela.
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UNIDAD I
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Conocer la evolucion historica de los principios de Derecho Constitucional.

CONTENIDOS

TEMA 1
Introduccién al Estudio del Derecho Constitucional Tributario.

Ubicacién de la Disciplina en la Teoria General del Derecho.

Contenido e Importancia de su estudio.

UNIDAD II:
EL FEDERALISMO EN VENEZUELA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Precisar la distribucién del poder publico en Venezuela.

e Reconocer y diferenciar la potestad tributaria en las diferentes expresiones
del poder publico.

e Analizar detalladamente los principios constitucionales que conforman el
sistema tributario venezolano y relacionar cada uno de ellos con la realidad

actual desde su formulacion mas abstracta hasta su mayor concrecion.
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CONTENIDOS |

TEMA 2

e El federalismo en Venezuela. Origen histdrico, evolucion y caracteristicas del
sistema politico venezolano. Sus postulados y evolucion constitucional.

e Distribucién del poder publico en Venezuela. Distribucion vertical del poder
pablico. Distribucion horizontal del poder publico.

e Caracteristicas de las entidades politico territoriales. Constitucion de 1961.

UNIDAD II1I:
EL PODER TRIBUTARIO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o ldentificar las limitaciones constitucionales al ejercicio del poder tributario.

CONTENIDOS

TEMA 3

e EIl Poder Tributario. Origen. Diferencia entre el poder y potestad.

e Poder tributario originario y poder tributario derivado. La competencia
tributaria.

e Potestad tributaria del poder nacional. Potestad tributaria del poder estadal.
Potestad tributaria del poder municipal.

e La parafiscalidad.
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UNIDAD IV:
EL SISTEMA TRIBUTARIO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los principios del sistema tributario venezolano.

CONTENIDOS

TEMA 4
- El sistema tributario. Principios del sistema tributario venezolano.
- Reserva legal.

- Principios de legalidad. Principios de generalidad.

UNIDAD V:
LIMITACIONES CONSTITUCIONALES AL PODER TRIBUTARIO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Comprender y analizar las limitaciones constitucionales al Poder Tributario

CONTENIDOS

TEMA5
e Limitaciones constitucionales al poder tributario. El principio de legalidad.
e Significado de jerarquia de las fuentes; principio de certeza o seguridad

juridica; principio de objetividad.
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UNIDAD VI:
LA JUSTICIA TRIBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Fomentar la justicia tributaria y conocer los principios de capacidad

contractiva y equidad.

CONTENIDOS

TEMA 6
e Lajusticia tributaria. EI principio de equidad.
e El principio de la capacidad contributiva.

e Laprogresividad del tributo. La proporcionalidad.

UNIDAD VII
LA LEY TRIBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el contenido y la vigencia temporal y espacial de la ley tributaria.

CONTENIDOS

TEMA 7

e Laley tributaria. Su contenido.

¢ Vigencia temporal y espacial de la ley tributaria.
e Medios de interpretacion de la ley tributaria.

e Medios de integracion de la ley tributaria.
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UNIDAD VIII:
LA INMUNIDAD TRIBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la inmunidad tributaria

CONTENIDOS

TEMA 8

La inmunidad tributaria.

- Laexencién. La exoneracion.

Analisis comparativo de cada uno de estos institutos.

UNIDAD IX
LOS TRATADOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Justificar el papel de los tratados como medio de evitar la doble imposicién

internacional.

CONTENIDOS

TEMA 9
e Los tratados. Condiciones para su validez. Su ubicacion dentro del derecho
interno venezolano. Analisis de algunos tratados para evitar la dobles

tributacion, el fraude y la evasion tributaria.
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UNIDAD X
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAY LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Conocer las atribuciones constitucionales asignadas a la Contraloria General
De La Republica para controlar la administracion de los tributos.

o ldentificar las atribuciones constitucionales asignadas a la procuraduria General
de la Republica para la defensa judicial y extrajudicial de los ingresos

tributarios.

CONTENIDOS

TEMA 10
e La Contraloria General de la Republica como 6rgano de control fiscal externo:
naturaleza del control externo. Objeto del control. Medios del control.

Potestades del Organismo Contralor.

TEMA 11
e La Procuraduria General de la Republica como 6rgano para la defensa judicial

y extrajudicial de los intereses patrimoniales de la republica.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

La circunstancia de que la mayoria de los profesionales asistentes al curso de
alguna manera estdn vinculados al area juridica tributaria, implica que sus
conductas cognoscitivas, teniendo como centro al docente, favorezcan la

participacion ante el estimulo y orientacion del instructor.

Se promueve el estudio y la exposicion oral de jurisprudencia relacionada con

los contenidos programaticos, a fin de reafirmar el aprendizaje y las adquisiciones.

Realizacion de charlas a cargo de alguna personalidad reconocida en el ejercicio

del Derecho Tributario.

ESTRATEGIAS DE EVALUACION

Para el logro de una Optima utilizacion de los conocimientos tedricos
adquiridos a la realidad o contexto donde el profesional se desempefia, la Evaluacion
consistira en:

1. Pruebas para medir la captaciéon y comprension de los principios

constitucionales.

2. Andlisis de la jurisprudencia tributaria que permite reconocer y valorar la

aplicacion de los principios constitucionales al sistema tributario venezolano.

3. Elaboracidon de fichas de jurisprudencia a eleccién de los participantes como

herramienta para cualquier investigacion ulterior.
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JUSTIFICACION

El estudio del Derecho Aduanero ha adquirido cada dia mayor importancia
debido a la funcién que cumplen el conjunto de normas juridicas referentes al control
del trafico internacional de mercancias; dado al auge del comercio internacional. El
papel de las aduanas es relevante, no solo por el servicio de la simple funcion
recaudadora, la cual es concepcion tradicionista, sino por el elemento activo en la
ejecucion y control de la politica comercial de desarrollo nacional y en cuanto a la
participacion del sector privado de la economia se refiere.

En Venezuela, la creacion del servicio nacional integrado de administracion
tributaria (seniat), asi como la incorporacion del Codigo Organico Tributario a las
relaciones juridicas derivadas de los tributos aduaneros, aunado a la existencia y puesta
en practica de regimenes aduaneros especiales y la existencia de compromisos
derivados de los acuerdos de integracion, han traido como consecuencia la
multiplicacién y complejidad de las funciones de aquellas aduanas, es por ello que
surge la necesidad de formar y capacitar a profesionales que tiene o tendrén a su cargo
el desarrollo de esta actividad, a fin de garantizar la correcta interpretacion, alcances y

aplicaciones de las normas juridicas que regulan la materia aduanera.

OBJETIVO GENERAL

Al finalizar el desarrollo del contenido programatico, el participante podra

conocer, aplicar e interpretar la normativa que regula la actividad aduanera.
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UNIDAD I:
EL DERECHO ADUANERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los aspectos que conforman el Derecho Aduanero.

o Identificar los elementos que originan la obligacion tributaria aduanera.

CONTENIDOS

TEMA'1
e Concepto. Ubicacion dentro del ordenamiento juridico. Fuentes.
e Las Aduanas. Concepto.

e Evolucion historica. Importancia.

TEMA 2

e Los Tributos Aduaneros. Concepto.

e Clasificacion de los elementos del Tributo Aduanero.
e La Obligacién Tributaria Aduanera.

e Concepto, nacimiento, determinacién, liquidacion, extincién de la tributacion.

UNIDAD II
ZONA ADUANAL Y AGENTES ADUANALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la organizacion de la administracion aduanera venezolana.
e Establecer las obligaciones del agente de aduanas y analizar los aspectos
referentes al transporte de mercancias.

o Distinguir las operaciones aduaneras.
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CONTENIDOS |

TEMA 3

e Potestad aduanera. Concepto.

e Territorio Aduanero. Circunscripcion Aduanera.

e Zona primaria. Zona secundaria. Zona de vigilancia aduanera. Zona maritima
contigua.

TEMA 4

e Agente de aduanas. Concepto. Importancia. Autorizacion. Requisitos.
Obligaciones. Sanciones.

UNIDAD II1I:
ABANDONO ADUANERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Establecer las liberaciones y gravamenes de las operaciones aduanero; y sus

implicaciones judiciales.

CONTENIDOS |

TEMA5

e Abandono aduanero. Concepto.

e Abandono legal. Abandono voluntario.
e Las liberaciones de gravamenes.

e Exenciones y exoneraciones.

UNIDAD IV
REGIMENES ESPECIALES ADUANEROS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los regimenes especiales aduaneros y su utilizacion.
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CONTENIDOS |

TEMA 6

Regimenes especiales aduaneros.

Admision temporal.

Tréfico de perfeccionamiento, equipajes, puerto libre, zonas francas.

Envios urgentes. Concepto.

Desaduanamiento.

UNIDAD V
ILICITOS ADUANEROS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar las sanciones legales aplicables a las infracciones aduaneras.

Valorar el dafio econémico que representa el contrabando para las finanzas

estadales.

CONTENIDOS

TEMA7

e llicitos aduaneros. Concepto. causas.
e Efectos tipicos.

e Contrabando. Concepto. Sanciones.

e Infracciones aduaneras.

UNIDAD VI
EL CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la aplicacion del Codigo Organico Tributario en las aduanas.
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CONTENIDOS |

TEMA 8

e Aplicacion del Codigo Orgéanico Tributario en las Aduanas.

e Recursos para la Aplicacion del COT. Concepto. Caracteristicas.
e Recurso Jerarquico. Recurso de revision.

e Recurso contencioso Tributario.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

- Exposiciones a cargo del docente.
- Anélisis y resolucién de casos practicos.
- Discusiones dirigidas a las demas dindmicas que resulten de la dindmica del

Curso.

PLAN DE EVALUACION

La evaluacion estd sometida al patron de cero uno (01) a veinte (20) puntos; la
calificacion minima para aprobar es de quince (15) puntos. Se realizaran 3 exdmenes con

un valor acumulado del (90 %) y el 10% restante es por asistencia a clases.
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JUSTIFICACION

El estudio del impuesto sobre la renta, ha adquirido gran importancia ya que la
funcién de la ley y reglamentos al respecto, es regular a la acusacion tanto personal
como empresarial, de un periodo determinado, que se debe seguir cuando se realizan

actividades comerciales e industriales, a nivel publico y a nivel privado.

Luego de la creacion del servicio nacional integrado de administracion
aduanera SENIAT, en Venezuela se ha incrementado el control tributario, para lo cual
es necesario la formacién y capacitacion de profesionales dispuesto a analizar e
interpretar las normas que rigen el impuesto sobre la renta, de manera de emitir
opiniones acertadas sobre la aplicacion de dichas normas y velar por su efectivo

cumplimiento.

OBJETIVO GENERAL

Discutir las disposiciones de la Ley de Impuestos Sobre la Renta para su

correcta aplicacion.
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UNIDAD I:
RIQUEZA E IMPUESTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

o Identificar plenamente a personas naturales o juridicas dispensables total o
parcialmente del cumplimiento de la obligacién tributaria otorgada por la ley.
e Determinar los conceptos de ingresos brutos globales, costo, renta bruta,

deducciones, enriquecimiento neto y renta.

CONTENIDOS

TEMA'1

e Disposiciones fundamentales. El impuesto y su objeto. Los contribuyentes y las
personas sometidas a la ley. Las exenciones.

TEMA 2

e Determinacion del enriquecimiento neto. Los ingresos brutos. Las deducciones
y el enriquecimiento neto. Las rentas presunta.

TEMA 3

e Las Tarifas y su aplicacion del gravamen proporcional a otro enriquecimiento.

UNIDAD I
IMPUESTOS Y DEGRAVAMENES

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Conocer las distintas tarifas y gravamenes previstos en la Ley de Impuestos
Sobre la Renta, para pechar los enriquecimientos de las personas naturales, o
juridicas y los provenientes de las actividades mineras y petroleras.

e Determinar las rebajas de impuesto y los desgravdmenes previsto en la ley.
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CONTENIDOS |

TEMA 4

e Rebajas de impuestos y desgravamenes, rebajas pro razon de actividades e
inversiones. Desgravamenes de las rebajas de impuesto a las personas
naturales.

TEMAS

e Impuestos sobre las ganancias fortuitas y ganancias de capital. Ganancias por
juegos o apuestas. Premios de loterias y de hipédromos. Los pagadores de

ganancias.

UNIDAD II1I:
LA DECLARACION DEL IMPUESTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

e Analizar los conceptos de declaracion definitiva, declaracion estimada, agente

de percepcion liquidacién y autoliquidacion.

CONTENIDOS

TEMA 6
e Declaracion, liquidacion y recaudacion del impuesto.
e Declaracion estimada. Declaracion definitiva.

e Liquidaciony recaudacion del impuesto.

UNIDAD IV:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer las diferentes reglas, que permiten a la administracion tributaria,

ejercer sus facultades de investigacion de las diferentes actividades productoras
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de enriquecimiento gravables y los deberes formales de los contribuyentes y la

posibilidad de reparos al respecto.

CONTENIDOS

TEMA 7

e Fiscalizacion y reglas de control fiscal. La administracion tributaria.

e Obligacion de los contribuyentes.

TEMA 8

e Contravenciones y autorizacion para liquidar planillas. Verificacion de los
datos. Reparos.

e Ajuste inicial por inflacion. Ajuste regular por inflacion.




0045

BIBLIOGRAFIA

Constitucion de la Republica de Venezuela. 1961. Caracas.

Ley de Impuesto Sobre La Renta. Gaceta oficial 5023 del 13-12-95

Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre La Renta, Gaceta oficial 35217 del 24-05-93.
Reglamento de reforma parcial en materia de retenciones. Gaceta Oficial 5075 del 27-
06-96.

Cddigo Organico Tributario.

Ley de Impuesto a los Activos Empresariales. (1993). Caracas.

Reglamento a la Ley de Impuesto a los Activos Empresariales. (1993). Caracas.




0046

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
@ UNIVERSIDAD BICENTENARIA DE ARAGUA
VICERRECTORADO ACADEMICO
DECANATO DE INVESTIGACION, EXTENSION Y POSTGRADO

ESPECIALIZACION
EN:
DERECHO TRIBUTARO

PROGRAMA DE
LA UNIDAD CURRICULAR

TRIBUTACION ESTADAL Y MUNICIPAL

CcODIGO u.C. HORAS TOTALES PRE-REQUISITOS | COMPONENTE
TEORICO/PRACTICAS

EDT-TM32 02 32 NINGUNO ESPECIALIDAD
| PROFESOR: |
DISENADOR FECHA DE DISENO DIRIGIDO A:

U.B.A. PARTICIPANTES DEL POSTGRADO




0047

JUSTIFICACION

Hace algun tiempo se han venido gestando dos ideas de funcionamiento estadal
como son: el proceso de descentralizacion y el proceso de desconcentracion. En el
fondo es un proceso similar, pero que es una lucha administrativa por el control de las
gestiones incluyendo los dineros necesarios, sobre lo que los gobiernos deben hacer.
La justificacion de los dos procesos es muy razonada, en funcion de que cada estado y
dentro de cada estado, cada municipio deberia encargase directamente de prestar,
ordenar, cobrar y rendir cuentas sobre unas determinadas funciones.

El centralismo, como caracteristica del sistema politico administrativo
venezolano, ha estada cambiando en varios aspectos. Las legislaciones han permitido
ciertos ajustes al respecto, particularmente en el area tributaria. Debido a que el
proceso es cada vez mas incidente, el especialista en Derecho Tributario, debe estar al
dia en todo lo relacionado a la tributacion estadal y municipal, de manera que pueda
asesorar y realizar gestiones relacionadas a este aspecto.

OBJETIVO GENERAL

Identificar los principios que rigen la Tributacion Estadal y Municipal
enmarcados dentro del proceso descentralizador, que permita al participante una vision
global de los tributos existentes a fines de abordar los actos administrativos que genera

la organizacion.
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UNDAD I
EL MUNICIPIO. HISTORIA. ORGANIZACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer los avances y alcances del proceso descentralizador en tributacion

estadal y municipal.

CONTENIDOS

TEMA'1
e EIl Municipio. Ubicacién. Antecedentes historicos. Conceptualizacion: social y
juridico. Condiciones para su existencia.
TEMA 2
e Fundamentos Constitucionales que rigen la materia Tributaria Municipal.
TEMA 3
e Autonomia Municipal. Concepto. Alcances. Clases: Politicas. Normativas.

Financieras, Organizativa Administrativa. Analisis de jurisprudencia.

UNDAD II
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Identificar los tributos municipales a través de los instrumentos juridicos vigentes.

CONTENIDOS |

TEMA 4

e Instrumentos juridicos municipales (analisis).

e Procesos legislativos que cursan para la elaboracion de instrumentos juridicos
municipales.

e Ordenanzas. Reglamentos. Acuerdos. Decretos. Resoluciones.

e Analisis de los instrumentos juridicos del Estado Aragua (municipal).
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UNDAD Il
PROPIEDAD INMOBILIARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Diferenciar los tipos de tributos y las limitaciones del Estado en el Municipio.

CONTENIDOS \

TEMAS

e Anadlisis del Impuesto de Patente de Industria y Comercio. Antecedentes.
Definicién. Hecho Imponible. Base Imponible.

e Analisis del impuesto a la Propiedad Inmobiliaria. Antecedentes. Catastro
Urbano y rural.

e Ordenanzas sobre propiedad Inmobiliaria. Hecho Imponible. Base Imponible.
Anélisis de casos Practicos.

UNDAD IV
IMPUESTOS MUNICIPALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Analizar los tributos municipales por medio de los instrumentos juridicos conocidos.

CONTENIDOS |

TEMA 6

e Analisis de otros Tributos Municipales.

e Apuestas Licitas.

e Publicidad Comercial.

e Tasa. Definicion. Contribuciones por mejoras.

e Descentralizacion. Antecedentes. Alcances. Analisis de la Ley de la

Descentralizacion.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Se utilizara un marco practico que permita al participante con mucha
flexibilidad, aprender conceptos enmarcados dentro de la realidad goe-politica de su
Municipio. EI participante tendra la oportunidad de solventar sus dudas a través del
marco tedrico, del analisis de los casos practicos, del analisis de instrumentos juridicos
traidos a la clase, para que sirvan de ejemplo de estudio. Confrontacion de lo teorico al
efecto de que el participante integre la realidad de su respectivo Municipio con lo escrito

y definido en las leyes que rigen la materia.
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JUSTIFICACION

La Tributacion Especial reviste especial importancia en la actualidad para
nuestro pais, en razon de que se encuentra enmarcada en la Reforma Tributaria
Nacional, que le ha dado especial importancia a la imposicion indirecta y muy
especialmente a la tributacion por el consumo, como es el caso de la LISC y VM, el
IVA, el IDB vy por otra parte, a la imposicion al Capital como via complementaria del
ISRL, como lo es la Ley de Activos Empresariales.

Como se puede apreciar, la cultura tributaria se estd esparciendo, y los “otros”
impuestos no comunes (especiales), se presentan constantemente, frente a la necesidad
del Estado de pechar actividades que reporten movimiento de dinero, para hacer frente
a los compromisos de funcionamiento del mismo estado.

El especialista en Derecho Tributario, debe conocer a profundidad y en
continuo estar al dia en materia tributaria, ya que su desconocimiento perjudicaria

enormemente su actividad profesional: de alli la importancia de su estudio.

OBJETIVO GENERAL

e Analizar y conocer la razon de ser de las normas méas novedosas en materia de
Impuestos Especiales.
e Familiarizarse con las diferentes formas de imposicion que tienen con miras de

activar el aparato fiscal nacional.
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UNDAD I
LOS TRIBUTOS ESPECIALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Suministrar al estudiante de todos los elementos necesarios para la
investigacion.

Incentivar al estudiante al analisis y preocupacion por el conocimiento del IVA,
de la LICS, VM.

Suministrar al estudiante de todos los elementos necesarios para realizar el
analisis e interpretacion clara de los Tributos Especiales, como elementos de

importancia en la actualidad fiscal nacional.

CONTENIDOS

Fundamentacion legal de los Tributos Especiales.
Caracteristicas. Funcion. Organizacion. Fines y objetivos.

Instrumentos legales que concretizan los Tributos especiales.

UNDAD II
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (1VA)
IMPUESTO AL DEBITO BANCARIO (IDB)

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Evaluar la actividad financiera del Estado. Temporalidad del IVA y del IDB.
Conocer las modalidades de Impuestos especiales.

Analizar los fundamentos, calculo y base legal del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Analizar los fundamentos, célculo y base legal del Impuesto al Débito
Bancario. (IDB).
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CONTENIDOS

e Actividad financiera del Estado (Concepto de Servicio Publico, Gasto Publico
y Recursos Publicos). Sistema Tributario Venezolano.

e Clasificacion de los Impuestos (Impuestos Directos e Indirectos)

e Clasificacion de la Imposicion al Consumo segun la fase de la cadena de
comercializacion en la que se paga el impuesto.

e Impuesto Monofésico al consumo: De Primera Etapa, De Etapa Intermedia,
De Ultima Etapa.

e Impuesto Plurifésicos al consumo: Acumulativo o en cascada. .No cumulativo
o tipo en IVA.

e Modalidades de la Imposicion Indirecta al Consumo: *Sobre Consumos
especificos. *Imposicion general al consumo.

e Formas del IVA: Caracteristicas. Ventajas y Desventajas. *Previa
determinacion del valor agregado. *sistema de impuesto vs impuesto.

e Formas de Impuesto al Débito Bancario. Operacionalizacion.

UNDAD Il
LEY DE IMPUESTO AL CONSUMO SUNTUARIO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Analizar el alcance, funcién y ordenamiento legal de la Ley de Impuesto al

consumo suntuario.
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CONTENIDOS |

e Ley de Impuesto al Consumo Suntuario. Aspecto Material. Aspecto Subjetivo.
Aspecto Temporal. Aspecto Territorial..

e Impuesto generados en las llamada Zona Franca.

e Tratamiento de ventas efectuadas al Poder Publico. Ventas de Bienes Muebles
provenientes de tierra firme. Tratamiento del Arrendamiento Financiero.

e Sujetos Pasivos de la Obligacion Tributaria, Los Responsables del Impuesto
como sujeto pasivo del ICS y VM.

e Emision de facturas. Contabilidad de Compras y Ventas.

UNDAD IV
LEY DE IMPUESTO A LOS ACTIVOS EMPRESARIALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

Analizar el alcance, funcionamiento y célculos de la Ley de Impuesto a los

activos empresariales.

CONTENIDOS

- La Ley de Impuesto a los Activos Empresariales. Articulado. Analisis.

- El Ajuste por inflacién. Casos préacticos.
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JUSTIFICACION

La Investigacion como proceso necesita ciertas herramientas conceptuales y
procedimentales para que se realice en las condiciones que requiere el conocimiento
valido académico y que tenga ciertas caracteristicas de innovacion, funcionalidad y
utilidad tedrica o practica.

Existen varias modalidades de investigacion en ciencias sociales que parten
de conceptualizaciones diversas y que implican metodologias propias y adecuadas al
objeto de estudios planteado. En la ciencias juridicas, una de las modalidades mas
usuales ha sido, la presentacion de estudios documentales, que finalizan en la
presentacion de una monografia, la cual es la realizacion de un proceso investigativo
centrada en un tema y abordado con todos los requisitos de la ciencia. Al mismo
tiempo constituye el resultado de una investigacion juridica dogmatica donde se
desarrolla un tema en profundidad y dando respuestas a las inquietudes des
investigador. Con la monografia, el participante de Post-grado de Derecho a nivel de
Especialidad demuestra el dominio de un tema en particular y de las destrezas que
involucran la investigacién documental.

En este curso se parte de la Tridimensionalidad del derecho para caer en la
Investigacion documental — Monografica como opcién mas apropiada para afrontar

el caracter normativo del Derecho tributario.

OBJETIVO GENERAL

e Presentar y preparar a los participantes en las herramientas bésicas que

permitan la conformacion y presentacion del trabajo final de grado.

e Familiarizarse con las Lineas de Investigacion que la Universidad ha

formulado.
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UNIDAD I
ETAPAS DE UNA INVESTIGACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Facilitar el aprendizaje de las diferentes etapas del proceso de investigacion

juridica a través de la aplicacion a un caso concreto de investigacion.

Que el estudiante se familiarice con las diferentes herramientas intelectuales del

proceso heuristico y creativo de la investigacion juridica de forma practica y

aplicada.
Que aprenda a hacer uso de los diferentes procedimientos y medios

investigativos que autores brindan para el desarrollo de la investigacion.

Aplicar las diversas maneras de busqueda de informacion a traves de diferentes

medios y diferentes fuentes.

CONTENIDOS

Etapas o pasos de la Investigacion en general y juridica.

Proceso heuristico: técnica, modo, pasos, caracteristicas.

Focalizacion y presentacion del Problema de Investigacion u Objeto de estudio.

Busqueda de informacion a través de experimentos u encuestas, libros.

Utilizacion de la Internet en la busqueda de informacién.
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UNIDAD II
TIPOS DE INVESTIGACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar los diferentes métodos y tipos de investigacion.
Justificar el tipo de investigacion apropiado a las Ciencias Juridicas.

Presentar el esquema de una monografia.

CONTENIDOS

e Investigacion Documental.

e Investigacion Hermenéutica.

e Investigacion Fenomenoldgica.

e Historia de Vida.

e Investigacion Empirica.

e Investigacion Expo facto.

e Proyecto factible.

e Investigacion Cualitativa etnografica.
e Investigacion total u holistica.

e Esquema de una Monografia.
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UNIDAD I11
CONTEXTO METODOLOGICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar las diversas metodologias en investigacion.
e Fundamentacion epistemologica del método.

e Analizar el método hipotético-deductivo en ciencias sociales.

CONTENIDOS

El problema del método. Diversidad metodoldgica. Implicaciones.

Etapas del método hipotético-deductivo.

UNIDAD IV
EL ESQUEMA DE LA MONOGRAFIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Justificar el tipo de investigacion apropiado a las Ciencias Juridicas.

Analizar y utilizar el esquema de una monografia.

CONTENIDOS

e Péginas preliminares.
e Introduccion.

e Desarrollo.

e Conclusiones.

e PAginas Posteriores.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

e Evaluacion escrita, valoracion de exposiciones y

presentacion de trabajos.

participaciones y

ESTRATEGIAS DE EVALUACION

e Arqueo de fuentes 10%
e Elaboracién de medios para la recoleccién de informacion 20%
e Andlisis comparativo de los medios y tipos de investigacion ~ 20%
e Plan de investigacion 10%
e Monografia 30%
e Participacion 10%
100%
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
SEMANA HORAS CONTENIDO
1 5 1
2 5 2
3 5 3
4 5 4
) 5 5)
6 5 6
7 5 7a
8 5 7b
9 4 7c
10 4 7d
10 48 7




0064

BIBLIOGRAFIA

ESTRANO, Alfredo J. (1997). Guia Préactica para la Elaboracion de una
Investigacion Juridica. UBA (Mimemografiado). Maracay. Venezuela.

JANEZ, Tarcisio (1996). El Trabajo de investigacion en Derecho. Una Orientacion
Metodoldgica. Centro de Investigaciones Juridicas. UCAB. Caracas.

PERDOMO M. Rémulo. (1983). Metodologia de la Investigacién Juridica. Consejo
de publicaciones ULA. Mérida. Venezuela.

PEREZ, E., Jacobo (1997). Metodologia y Técnicas de la Investigacion Juridica.
5da edic. Editorial Horizontes. Bogota.

WITHER, Jorge. (1995). La Investigacion Juridica. Edit. Mc Graw Hill. Mexico.

CARRASQUERO, O. (1989). Los instrumentos Juridicos Municipales.
Fundacomun. Direccion de Desarrollo Municipal. Caracas.




